06/12/2018 11,37

DK.6780.2018

"4

I“ Il |‘| Bialystok, dnia /... grudnia 2018 .

6bFD2CBUO
Panstwowe , g - 5, 12, 201
Gospodarstwo Wodne @D + GIK?\ -LOLS /7-?7_.# )
Wody Polskie 0C. A9 30 8¢ ' 55
Dyrektor Rada Miejska w Augustowie
Regionalnego Zarzadu :
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POSTANOWIENIE

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie w Biatymstoku dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1152) - dale;
u.z.z.w. oraz w zwigzku z art. 8 ust. 2 i ust. 3 z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzeniu §ciekéw oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z2017., poz.
2180) oraz art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017
r. poz. 1257; zm.: Dz. U. 22018 r. poz. 149 i poz. 650.) - dalej: k.p.a.,

postanawia
zaopiniowa¢ negatywnie przedtozony projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na
terenie Miasta Augustéw wraz z wyciggiem z protokotu nr L/18 obrad L sesji Rady Miejskiej w Augustowie z

dnia 23 lipca 2018 r. w sprawie zaopiniowania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw.

UZASADNIENIE

W dniu 4 wrzesnia 2018 r. do Zarzadu Zlewni w Augustowie Paistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie wplyneto pismo Burmistrza Miasta Augustowa znak: GKRi0$.7021.4.11.2018 z dnia
3 wrzesnia 2018 r. w sprawie zaopiniowania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw na
terenie Miasta Augustowa wraz z wyciagiem z protokotu nr L/18 obrad L sesji Rady Miejskiej w Augustowie
z dnia 23 lipca 2018 r. w sprawie zaopiniowania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na
terenie Miasta Augustow oraz projektem przedmiotowego regulaminu. Pismem z dnia 5 wrze$nia 2018 r. znak:
BI.ZUZ.1.424.20.2018 Dyrektor Zarzadu Zlewni w Augustowie, zgodnie z wlasciwoscia przekazat ww. pismo
do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, ktére do organu regulacyjnego wplyneto w dniu 6 wrzeénia 2018 r.

Zapisy w rozdziale 2 projektu regulaminu nie wypetnia dyspozycji okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy z

dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, zgodnie

z ktorym regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okreéla prawa i obowiazki przedsiebiorstwa
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wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym migdzy innymi minimalny poziom ustug
swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody. Rada
miejska w tym przypadku nie moze odstapi¢ od uregulowania spraw, ktore musza byé okre$lone w regulaminie
dostarczania wody. Co prawda, pojecie "minimalnego poziomu ustug" nie zostatlo w ustawie zdefiniowane,
tym niemniej, biorgc pod uwagg istote i charakter ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne, nalezy przyja¢, iz poziom ten powinny okresla¢ konkretne parametry, natomiast cata regulacja
odnoszgca si¢ do komentowanego zagadnienia, winna okresla¢ takze wyrazne obowiazki przedsiebiorstwa.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 10 listopada 2016 r., sygnatura akt: II SA/Sz
929/16 wywodzi, ze stosownie do art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw regulamin powinien okresla¢ minimalny poziom ustug $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo tj.: ilos¢, jakos¢ i cisnienie dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekéw. Zapis § 3 ust. 1
pkt 1 opiniowanego projektu regulaminu nalezy uzupeiié oregulacje dotyczace zobowigzania
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego do dostarczania odbiorcom ustug wode przeznaczong do
spozycia przez ludzi w okreslonej ilosci wyrazonej w m® na dobg oraz rocznie, wyrazne okre$lenie minimalne;j
ilosci wyrazonej w m* na dobg oraz rocznie przyjmowanych do posiadanej sieci kanalizacyjnej $ciekéw
wprowadzonych przez odbiorcéw ustug. Konstrukcja zapisu § 3 w zaproponowanym brzmieniu nie
wyczerpuje dyspozycji ustawowej, co powoduje, ze takiej regulacji nie mozna zakwalifikowaé jako
rzeczywiscie  okreslajaca minimalny poziom ustug $wiadczonych przez  przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne. Odestanie w tym zakresie do obowiazujgcych przepisow oraz postanowien
umdéw zawieranych z odbiorcg ustug nie spelnia wymogu zawartego w delegacji ustawowej. Poprzez
pominigcie zapisow, ktorych brak zostal podniesiony w niniejszym postanowieniu, nie uregulowano

materii narzuconej delegacja ustawowa.

Regulacja zawarta w § 4 pkt 1 jest czgsciowym powtérzeniem art. 7 u.z.z.w, modyfikujac w istotny sposéb
przepis ustawy, pomijajac obowigzek osob, ktére majg prawo wstepu na teren nieruchomosci w celu
wykonywania czynnosci wymienionych w § 4, wynikajacych z art. 7 u.z.z.w, reprezentujacych

przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne okazania legitymacji stuzbowej i pisemnego upowaznienia.

Uregulowanie w § 12 ust. 1b projektu regulaminu uprawnia przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne
do odmowy priy%a(czenia nieruchomosci do sieci, jesli wskutek przylaczenia nie mozliwe bedzie zachowanie
minimalnego poziomu $wiadczonych ustug przez przedsiebiorstwo. Zapis w obecnym brzmieniu stoi w
sprzecznosci z art. 15 ust 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg oraz zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, na podstawie ktorego, przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest obowigzane przytaczy¢ do
sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spetnione warunki
przylaczenia okreslone w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw oraz istnieja techniczne
mozliwosci $wiadczenia ustug. W sSwietle regulacji ustawowych przedsigbiorstwo wodociaggowo-
kanalizacyjne ma wylacznie uprawnienie do wydania warunkéw technicznych przytaczenia do sieci,

a nastepnie dokonania odbioru wykonanego przylacza, co ma stuzy¢ sprawdzeniu zgodnosci stanu
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faktycznego z wydanymi warunkami. Sg to jedyne uprawnienia przedsiebiorstwa, za$ z art. 15 ust. 4 ustawy
wynika wyraznie obowiazek przedsiebiorstwa przytaczenia do sieci nieruchomosci, o ile zostaly spetnione
okreslone warunki. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 15 marca
2018 r., sygnatura akt: [l SA/Go 104/18 podkre$la, ze rada gminy nie ma kompetencji do okreslenia przestanek
negatywnych, tzn. odmowy przytaczenia do sieci. Na gruncie niniejszej sprawy, obostrzenie w omawianym
przedmiocie w zadnym wypadku nie znajduje odzwierciedlenia w przepisie prawa. Niedopuszczalnosé takich
obostrzen (wykraczajgcych poza tres¢ normatywna art. 15 ust 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
oraz zbiorowym odprowadzaniu sciekdw) akcentuje rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z dnia 27 czerwca 2017 r, sygnatura akt: Il SA/Ol 452/17 wskazujac, iz przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowiazane przytaczy¢ do sieci nieruchomoéé¢ osoby ubiegajacej sie o
przyltaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spetnione warunki przylaczenia okreslone w regulaminie
dostarczania wody i odprowadzania sciekdw oraz istnieja techniczne mozliwo$ci $wiadczenia ustug — punktem
odniesienia nie moga zatem by¢ inne okolicznosci, anizeli warunki przylaczenia okreslone w regulaminie i

mozliwosci techniczne.

W rozdziale 6 projektu regulaminu ,Warunki techniczne okreslajace mozliwosé dostepu do ustug
wodociagowych”, ujete zostaly jedynie paragrafy, zawierajace tresci dotyczace przede wszystkim mozliwosci
odmowy przylaczenia do sieci, ktore jednak w istocie nie wskazuja jakichkolwiek technicznych warunkéw
okreslajacych mozliwosé dostepu do ww. ustug. W tym wzglgdzie uchwatodawcza nie wyczerpat dyspozycji
zawartej w art. 19 ust. 5 pkt 5 u.z.z.w. Wypehieniem woli ustawodawcy w zakresie okreslenia w regulaminie
warunkow technicznych okreslajagcych mozliwos¢ dostepu do ustug wodociggowo — kanalizacyjnych byloby
faktyczne wskazanie, na jakich zasadach i w jakim trybie takie przylaczenie bedzie si¢ odbywaé. Przez owe
warunki przytaczenia do sieci mozna rozumieé np. kolejnos¢ przytgczenia do sieci poszczegdlnych odbiorcow,
czy tez przyblizony termin, w ktdorym owo przylaczenie ma nastapic. Nalezy tutaj uwzgledni¢ sposob ustalania
warunkow technicznych okreslajacych mozliwos¢ dostgpu do ustug wodociagowych, np. poprzez
wprowadzenie wymogu w zakresie rodzaju i wielkosci rur, okreslenie technicznego przytaczenia do sieci
wodociagowej czy innych scisle technicznych wymogdw, z uwzglednieniem np. czynnika geograficznego,
klimatycznego. Poprzez pominiecie zapisoéw, ktorych Erak zostal podniesiony w niniejszym postanowieniu,

nie uregulowano materii narzuconej delegacja ustawowa.

Za sprzeczny z prawem nalezy uzna¢ § 24 projektu regulaminu, zgodnie z ktérym sprawy nie objete
regulaminem reguluja przepisy prawa. Wprowadzenie takiego zapisu narusza wyrazona w art. 87 ust. 1 i 2
Konstytucji RP zasade hierarchicznosci aktéw prawnych. Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, Zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
migdzynarodowe oraz rozporzadzenia, natomiast zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, Zrédtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowily, akty prawa miejscowego. Konstytucja wyrdznia zatem dwa rodzaje zrodet prawa: zZrodta prawa

powszechnie obowiazujacego i Zrodta prawa miejscowego. Te pierwsze obowigzuja na calym terytorium
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Rzeczypospolitej, te drugie zas tylko na obszarze dziatania organu, ktéry je ustanowil, stagd okresla sie tego
rodzaju akty jako akty prawa miejscowego. Konsekwencja zasady hierarchicznosci, o ktérej mowa powyzej
Jjest wymog zgodnosci aktéw prawnych nizszego rzedu z aktami normatywnymi wyzszego rzedu. Wskazany
przepis regulaminu wprowadza tymczasem regute, wedle ktérej w sprawach nieuregulowanych regulaminem
majg zastosowanie przepisy wskazanej w nim ustawy. Powyzsze prowadzi do sytuacji, w ktorej przepisy
regulaminu maja prymat nad ustawa, co w przypadku niegodnosci miedzy tymi aktami nakazuje rozstrzygaé
na korzy$¢ uchwaly (regulamin w omawianym przedmiocie przyjmowany jest uchwata i stanowi akt prawa
miejscowego). Tego typu zastrzezenia dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu.
Materia uregulowana wydanym aktem normatywnym powinna wynika¢ z upowaznienia ustawowego i nie
moze przekraczaé zakresu tego upowaznienia. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu
jedynie "uzupelnienie" przepiséw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i
obowigzki ich adresatow. Uwzglgdniajac hierarchicznos¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny
od Zrodet prawa wyzszego rzgdu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie moga normowac materii

uregulowanych aktami wyzszego rzedu, a nadto nie moga wykraczaé poza zakres delegacji ustawowe;j.

W zwigzku z tym, ze przedtozony do zaopiniowania przez Rade Miejska w Augustowie projekt regulaminu
dostarczania wody jest niezgodny z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu $ciekow, nalezato postanowic jak w sentencji.

POUCZENIE
Na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Bialymstoku Pafistwowego

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w terminie 7 dni od dnia jego dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Augustowie, ul. 3 Maja 60, 16-300 Augustow.

2. a/a- RET.
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