UCHWALA NR XXI1/231/26
RADY MIEJSKIEJ W AUGUSTOWIE

z dnia 26 marca 2026 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi na uchwate
Rady Miejskiej w Augustowie Nr XVI1/182/25 z dnia 30 pazdziernika 2025 r. wraz z odpowiedzig na
skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025
poz. 1153, zm.: Dz. U. 22025 r. poz. 1436 ) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z2026r., poz. 143, zm.: Dz. U. z2025r.,
poz. 1882) Rada Miejska w Augustowie uchwala co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skarge Pana J. K. z dnia
02.03.2026 r., doreczong w dniu 09.03.2026 r., uzupelniong w dniu 23 marca 2026 r., na uchwale Rady
Migjskiej w Augustowie Nr XVII/182/25 z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, ustalenia stawki oplaty za
pojemnik o okreslonej pojemnosci wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Augustowa.

§ 4. 1. Do podejmowania wszystkich czynnos$ci w toku postepowania i reprezentowania Rady Miejskiej
w Augustowie przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Biatymstoku, atakze ewentualnego
whniesienia skargi kasacyjnej do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku wydanego
w przedmiotowe] sprawie do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie upowaznia si¢ Burmistrza
Miasta Augustowa.

2. Burmistrz Miasta Augustowa moze ustanowi¢ pelnomocnikow procesowych.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Augustowie

Dariusz Ostapowicz
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Zatacznik do uchwaty nr XXI1/231/26
Rady Miejskiej w Augustowie
z dnia 26 marca 2026 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku

ul. Sienkiewicza 84, 15-950 Biatystok

Skarzacy: J. K.

Organ administracji: Rada Miejska w Augustowie

ul. Miynska 35, 16-300 Augustow

zastgpowana przez Burmistrza Miasta Augustowa Mirostawa Karolczuka

Odpowiedz na skarge Pana J. K. na uchwale Rady Miejskiej w Augustowie Nr XVII1/182/25 z dnia
30 pazdziernika 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty, ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci.

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tj. Dz.U. z2026r., poz. 143, zm.: Dz U. z2025r., poz.1882) Rada Miejska
w Augustowie przekazuje skarge Pana J. K. na uchwate Rady Miejskiej w Augustowie Nr XVII/182/25 z dnia
30 pazdziernika 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki tej oplaty, ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

W odpowiedzi na skarge, Rada Miejska w Augustowie wnosi o oddalenie skargi w catosci.
Uzasadnienie

W dniu 09 marca 2026 r. do Urzedu Miejskiego w Augustowie wptyneta skarga Pana J. K. na uchwalg Rady
Miejskiej w Augustowie Nr XVII/182/25 z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, ustalenia stawki optaty za
pojemnik o okreslonej pojemnosci, ktora zostata uzupetniona pismem z dnia 23 marca 2026 .

Organ wnosi o oddalenie skargi, gdyz jej zarzuty nie majg usprawiedliwionych podstaw.
W przedmiotowej skardze Pan J. K. zarzucit naruszenie:
1. przepiséw postgpowania:

a) art. 7k.p.a. wzw. zart. 77 § 1 k.p.a, poprzez niedokonanie w sposdb wyczerpujacy i calosciowy ustalenia
stanu faktycznego sprawy oraz zaniechania podjecia przez organ wszelkich niezbednych czynnosci
zmierzajacych do zbadania, ktéra z dopuszczalnych ustawowo metod ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunlanymi najlepiej realizuje interes spoteczny oraz shuszny interes obywateli, a takze poprzez
brak zgromadzenia iwszechstronnej oceny materialu pozwalajacego na ustalenie rzeczywistej relacji
pomiegdzy wybrana metoda a ilo$ciag wytwarzanych odpaddéw, co w konsekwencji doprowadzito do podjecia
uchwaty naruszajacej zasadg uwzgledniania interesu spolecznego i shusznego interesu obywateli;

b) art. 8 k.p.a wzw. zart. 31 ust. 3 Konstytucji RP, poprzez naruszenie zasady proporcjonalnosci i wybor
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzaleznionej od ilosci zuzytej wody,
podczas gdy nie wykazano istnienia adekwatnego, racjonalnego iobiektywnego zwiazku pomiedzy
zuzyciem wody ailoscig wytwarzanych odpadéw komunalnych, co w konsekwencji doprowadzito do
wprowadzenia mechanizmu obciazajacego wilascicieli nieruchomos$ci w sposob nieadekwatny i nadmierny
do rzeczywistej faktycznej ilosci wtwarzanych odpadéw, skutkujac nieuzasadnionym inadmiernym
obcigzeniem podmiotéw w stosunku do =zakresu, wjakim rzeczywiscie uczestniczag Ww systemie,
nie uwzgledniajac sytuacji osob niepetnosprawnych, czy chorych zuzywajacych zwigkszone ilosci wody;
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c)art. 32 ust. 1 oraz  art. 84 wzw. zart. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wzw. z§
1 ust. 1 pkt 2 zaskarzonej uchwat, poprzez wprowadzenie w uchwale nieuzasadnionego, dyskryminujacego
zréznicowania podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, polegajacego na obcigzeniu optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wylacznie przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi hotelarskie,
z pomini¢ciem pozostatych przedsigbiorcow znajdujgcych si¢ w tozsamej sytuacji faktycznej i prawnej, co
skutkuje nierownym rozktadem cigzaréw publicznych oraz naruszeniem zasady proporcjonalnos$ci;

2. przepisOw prawa materialnego:

a) art. 6j oraz art. 6k ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez
ich bledna wykladnie polegajaca na przyjeciu mechanizmu ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w oparciu o dane dotyczace roku poprzedniego, co skutkuje nieuwzglednieniem wysokoS$ci
optaty za gospodarowanie odpadami od rzeczywistej ilosci wytwarzanych odpadéw w roku biezacym oraz
uniemozliwia prawidlowe rozliczenie nadptaty;

b) art. 6] ust. 1 pkt 1 12 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
poprzez ich zastosowanie i nieprawidtowe przyjecie w zaskarzonej uchwale, ze optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi winna by¢ ustalana jako iloczyn ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz
stawki optaty okreslonej w § 2 ust. 1 uchwaly, podczas gdy przy uwzglednieniu catoksztaltu okolicznosci
faktycznych i prawnych sprawy zastosowanie ww. metody, pozostajacej bez rzeczywistego i racjonalnego
zwiagzku pomigdzy zuzyciem wody a ilo$cig wytwarzanych odpadéw komunalnych, skutkowato wydaniem
uchwaty niezgodnej z zasadg proporcjonalnos$ci iuwzglednienia interesu spotecznego i stlusznego interesu
obywateli nie uwzgledniajacej rozliczenia nadplaty zaptaconych optat, co powoduje dowolno$¢ organu
dziatania w tym zakresie;

c) art. 6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez jego
niezastosowanie iustalenie miesigcznej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysoko$ci 15 zt za 1 m? zuzytej wody z danej nieruchomos$ci bez uwzglednienia ustawowo wskazanych
kryteriow, takich jak liczba mieszkncow zamieszkujacych gming, ilo§¢ wytwarzanych na jej terenie
odpadow komunalnych, rzeczywiste koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktorych
mowa w art. 6r ust. 2-2b i2d ustawy, atakze przypadki nieregularnego lub sezonowego powstawania
odpadow, co w konsekwencji doprowadzito do ustalenia jednolitej, nieuwzgledniajacej zroéznicowania
sytuacji wlascicieli nieruchomosci stawki optaty, skutkujacej nieproporcjonalnym i zawyzonym obcigzeniem
podmiotéw uczestniczacych w systemie, nie uwzgledniajac rozrdznienia miejsc noclegowych na hotele,
pensjonaty oraz inne miejsca do noclegu.

Pan J. K. wniost o uchylenie w cato$ci uchwaty Rady Miejskiej w Augustowie.

Skarzacy wskazuje, ze zaskarzona uchwata zostata wydana z naruszeniem przepisOw prawa materialnego
oraz postgpowania, dlatego w zaskarzonym zakresie wymaga kontroli instancyjne;j.

Rada Miejska w Augustowie uznaje zarzuty skargi za bezzasadne.

Rada Miejska w Augustowie zgodnie z zapisami art. 6k ust. 1 pkt 1, art. 6j ust. 1 pkt 2 oraz art. 6j ust. 3a
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, dokonala wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.Wtasciciele nieruchomos$ci mogli racjonalnie
przewidywac podjecie przez ten organ uchwaly zmieniajacej metode ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Dotyczy to zardwno przejscia z metody od mieszkanca lub pojemnikoéw/workéw na
odpady komunalne na metode wodng, jak i ewentualne przejScie w przysztosci z metody wodnej na inng -
przewidziang wprost w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - metode. Takze taka zmiana
oznaczajaca ustalanie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - w oparciu o zuzycie wody -
nie stanowi naruszenia przepisOw ustawy.

Zgodnie z art. 6] ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - w przypadku nieruchomosci,
na ktdrej nie zamieszkujg mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej
mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Natomiast zapisy art. 6] ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach umozliwiaja objecie oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi nieruchomosci, na ktoérych
sa $wiadczone ushlugi hotelarskie, stanowiaca iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki
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oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nie ma mozliwosci objgcia metoda wodng innych
rodzajow dziatalno$ci gospodarcze;j.

Zmiana metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ipowigzanie jej z iloscig
zuzytej wody z danej nieruchomosci nastgpito z uwagi na wazny interes publiczny, polegajacy na uszczelnieniu
gminnego systemu odpadowego i objecia nim wszystkich rzeczywistych wytworcow odpadow komunalnych na
terenie Gminy Miasto Augustéw. Zalozeniem systemu wprowadzonego na terenie Gminy Miasto Augustow
bylo uszczelnienie systemu optat oraz obj¢cie mozliwie jak najwigkszej liczby nieruchomosci zamieszkatych
i nieruchomosci, na ktorych sg §wiadczone ustugi hotelarskie gminnym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi. Wprowadzenie tzw. metody wodnej miato na celu przeciwdzialanie zjawisku tzw. pasazera na
gape, polegajacego na korzystaniu z ustug publicznych bez partycypowania w zwigzanych z tym kosztach.
Zjawisko to jest szczegdlnie dostrzegalne w przypadku miejscowosci turystycznych. Rozwigzanie to pozwala
takze na realizacje zasady samobilansowania si¢ systemu odpadowego wykluczajacej - poza okreslonymi przez
prawo przypadkami - subsydiowania gminnych systeméw odpadowych.

W § 1ust. 1 uchwaly Rady Miejskiej w Augustowie Nr XVII/182/25 z dnia 30 pazdziernika 2025 r.
wskazano, ze w przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy oraz nieruchomosci, na ktorej
nie zamieszkuja  mieszkancy, na  ktorej s3 $wiadczone uslugi  hotelarskie, = w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ushugach pilotow wycieczek
i przewodnikoéw turystycznych (tj. Dz. U. z2023 r., poz. 1944) ipowstaja odpady komunalne miesi¢czna
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie ustalona jako iloczyn ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci oraz stawki optaty. W § 2 ust. 1 postanowiono, iz stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynosi 15,00 zt za 1 m? zuzytej wody z danej nieruchomosci.

Zgodnie z art. 6j ust. 3e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w przypadku wyboru przez
rade gminy metody optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzaleznionej od ilosci zuzytej wody
ustawodawca zobowigzat rade gminy do okre$lenia zasad ustalania ilo$ci zuzytej wody na potrzeby ustalenia
wysokosci tej optaty (wyrok NSA z24.10.2023 r. sygn. akt III FSK 763/23). Tym samym ustawa pozostawia
prawodawcy lokalnemu pewng swobode i elastyczno$¢ ograniczong przepisami icelem ustawy. Zasady,
o ktorych mowa w art. 6j ust. 3e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach obejmuja wskazanie
okresu stanowiacego podstawe ustalenia ilosci zuzytej wody, ale takze okreslenie czy okres ten moze by¢
w granicach okre§lonych przez rade gminy wybierany przez wiascicieli nieruchomosci czy tez jest wartos$cia
stalg. Zastosowany przez rad¢ miasta mechanizm oparty na jednolitej stawce optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi pozwala ponosi¢ optate na tozsamych =zasadach kazdemu wlascicielowi
nieruchomosci, zachowana zostata rownos¢ obywateli wobec prawa.

Rada Miejska w § 3 ust. 1 okreslita sposdb ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w nastgpujacy sposob:

1) dla nieruchomo$ci opomiarowanych podstawa do ustalenia miesi¢cznej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi §redniomiesieczne zuzycie wody z nieruchomosci z ostatnich 12 miesiecy
rozliczeniowych w poprzednim roku kalendarzowym, ustalone w oparciu o wodomierz giowny, ujete na
fakturach lub rozliczeniach wystawionych przez przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne;

2) dla nieruchomosci nieopomiarowanych lub nieruchomosci, dla ktérych brak jest odpowiednich danych
dotyczacych ilosci zuzytej wody, na ktérych zamieszkuja mieszkancy - podstawa do ustalenia miesi¢cznej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest przeci¢tna norma zuzycia wody wynoszaca 3 m3
miesigcznie na osobg zamieszkujaca na nieruchomosci;

3) dla nieruchomosci, nieopomiarowanych lub nieruchomosci, dla ktorych brak jest odpowiednich danych
dotyczacych ilosci zuzytej wody, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, na ktorej sg $wiadczone ustugi
hotelarskie, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz
usthugach pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1944) - podstawa do
ustalenia miesi¢cznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest przecigtna norma zuzycia
wody ustalong zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie
okreslenia przecigtnych norm zuzycia wody (tj. Dz. U. z2002r., Nr8, poz. 70). W dalszej czegsci §
3 okreslono, iz:

2. W przypadku posiadania podlicznika ogrodowego bierze si¢ pod uwage ilos¢ zuzytej wody do celow
bytowych z wylaczeniem wody przeznaczonej do podlewania ogrodu, ujgtej na fakturach lub rozliczeniach
wystawionych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.
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3. W przypadku nieruchomosci w zabudowie wielolokalowej, w ktoérej zasiedlanie budynku nastepuje
etapami, podstawg naliczenia oplaty w roku, w ktorym w budynku zamieszkal pierwszy mieszkaniec oraz roku
nastepujacym po roku zamieszkania pierwszego mieszkanca jest iloczyn 3 m3 wody oraz liczby mieszkahcow
zamieszkujacych w nieruchomosci w danym miesigcu; po uptywie tego okresu ilo$¢ zuzytej wody ustala sig
zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 1.

4. W przypadku, gdy na nieruchomosciach w czesci stanowigcych nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy oraz w czgsci stanowigcych nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne — podstawg ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
dla czesci zamieszkalej stanowi r6znica pomigdzy iloscia wody ustalona zgodnie z ust. 1 pkt 1 a ilosciag zuzytej
wody za ten sam okres, na wskazany lokal lub lokale uzytkowe na podstawie dodatkowego wodomierza.

5. W przypadku, gdy na nieruchomosciach w cze¢sci stanowigcych nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy oraz w czesci stanowigcych nieruchomosci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, na ktorych sa
swiadczone ushugi hotelarskie, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1944)
i powstaja odpady komunalne optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi¢ bedzie sume oplat:

1)dla cze$ci zamieszkatej — wustalonej jako roznica pomigdzy iloscia wody wustalona zgodnie
zust. 1 pkt 1 ailoScig zuzytej wody za ten sam okres, na wskazany lokal lub lokale, w ktorych sa
$wiadczone ustugi hotelarskie na podstawie dodatkowego wodomierza;

2)dla czesci, na ktorej sa Swiadczone ustugi hotelarskie, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikow
turystycznych (t.j. Dz. U. z2023 r., poz. 1944) ipowstaja odpady komunalne — ustalonej jako réznica
pomiedzy ilo$cig wody ustalong zgodnie z ust. 1 pkt 1 a zuzyciem wody okreslonym w ust. 5 pkt 1.

6. Ustala si¢, ze w przypadku nieruchomosci, w czgsci stanowigcej nieruchomo$¢ na ktoérej zamieszkujg
mieszkancy, aw cze$ci stanowiacej nieruchomos$¢, na ktoérej nie zamieszkuja mieszkancy, na ktorej sa
swiadczone ustugi hotelarskie, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1944)
i powstaja odpady komunalne, posiadajacej wspolny wodomierz, oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi¢ bedzie sume optat:

1)dla czeSci zamieszkalej — ustalonej w oparciu o przecietna norme zuzycia wody wynoszaca 3 m3
miesi¢cznie na osobe zamieszkujacg na nieruchomosci;

2)dla czesci, na ktorej sa $wiadczone ustugi hotelarskie, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
29 sierpnia  1997r. oustugach hotelarskich oraz uslugach pilotow wycieczek i przewodnikoéw
turystycznych (t.j. Dz. U. z2023 r., poz. 1944) ipowstaja odpady komunalne — ustalonej w oparciu
o zuzycie wody okreslone zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 pomniejszone o zuzycie wody okreslone zgodnie z §
3 ust. 6 pkt 1.

7. Ustala sig, iz w przypadku braku opomiarowania nieruchomosci, w czgéci stanowigcej nieruchomo$¢ na
ktorej zamieszkujg mieszkancy, a w czgsci stanowiacej nieruchomosé, na ktdrej nie zamieszkujg mieszkancy,
na ktorych sg $wiadczone ustugi hotelarskie, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotoéw wycieczek i przewodnikoéw turystycznych (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1944) i powstaja odpady komunalne oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi¢ bedzie
sumg optat:

1)dla cze$ci zamieszkalej - ustalonej w oparciu o przecigtng norme¢ zuzycia wody wynoszaca 3 m3
miesi¢cznie na osobe zamieszkujacg na nieruchomosci;

2)dla czgsci, na ktorej sa $wiadczone ustugi hotelarskie w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
29 sierpnia  1997r. oustugach hotelarskich oraz uslugach pilotow wycieczek i przewodnikoéw
turystycznych (tj. Dz. U. 22023 r., poz. 1944) — ustalonej w oparciu o norm¢ zuzycia wody ustalona
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okre$lenia
przecigtnych norm zuzycia wody (t.j. Dz. U. z 2002 r., Nr 8, poz. 70).

Rada Miejska w Augustowie ustalita wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w oparciu o dane historyczne, co stanowi element konstrukcyjny tej metody. Ustalenie wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu o dane historyczne jest zatem ustawowym elementem
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konstrukcyjnym tzw. metody wodnej, ktory nie moze by¢ zmodyfikowany przez prawodawce lokalnego. Rada
Miejska nie nakazata natomiast stosowa¢ nowo ustanowionych zatozen do zdarzen, ktére miaty miejsce przed
ich wejsciem w zycie. W przypadku zmiany dotychczasowej metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na metod¢ optaty uzaleznionej od ilo$ci zuzytej wody beda to zawsze dane historyczne
sprzed wejscia w zycie uchwaty dokonujacej zmiany metody (wyrok NSA z5.09.2024 r. sygn. akt III FSK
721/24). Potwierdza to szerokie orzecznictwo sadowe.

Rada Miasta podejmujac nowa uchwale, w ktorej okreslita stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, przeprowadzita nowa kalkulacje, kierujac si¢ wszystkimi kryteriami wynikajacymi z art. 6k
ust. 2 1 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Tym samym Rada Miejska dokonata rzetelnej
i wnikliwej kalkulacji wysokos$ci stawki, tak aby pobierane optaty pokrywaly rzeczywiste koszty zwigzane
z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami na terenie gminy. Prawidlowo skalkulowana optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna z jednej strony zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie
systemu odbioru odpaddéw na terenie gminy, z drugiej zas nie powinna stanowi¢ zrédta dodatkowych zyskow
gminy.

Mozliwo$¢ wprowadzenia ulg w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest uregulowana
ustawowo, asamorzady (gminy) maja ograniczong swobod¢ wich ksztattowaniu. Ulgi musza wynikad
bezposrednio z przepisOw prawa, a gmina nie moze ich dowolnie rozszerza¢ na grupy niesklasyfikowane
w ustawie. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie przewiduje mozliwosci stosowania ulg
w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu o indywidualng sytuacje mieszkancow tj.
0s0b z niepelnosprawnosciami oraz 0sob przewlekle chorych.

W zaskarzonej uchwale nie zostata ujeta sytuacja nadmiernego zuzycia wody wynikajaca z awarii, poniewaz
reguluje to art. 6m ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Jesli optata za odpady
komunalne jest naliczana od zuzycia wody, anastgpita awaria instalacji (np. peknicta rura, przeciek)
powodujaca nienaturalnie wysokie zuzycie wody, mozna ubiega¢ si¢ o korekte optaty za odpady, na podstawie
informacji lub korekty faktur, uzyskanych z przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Wtasciciel ma
prawo ztozy¢ deklaracje zmniejszajaca wysoko$¢ zobowigzania za okres wsteczny, na podstawie wyzej
wskazanego przepisu ustawy. Zgodnie § 137 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,zasad techniki prawodawczej" w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisOw ustaw
oraz przepisow innych aktoéw normatywnych.

Nalezy takze zauwazy¢, iz uchwata Rady Miejskiej w Augustowie Nr XVII/182/25 z dnia 30 pazdziernika
2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej oplaty, ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, byla przestana w trybie
art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 z pdzn. zm.) zgodnie z zakresem
nadzoru Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku i organ nadzoru nie stwierdzit zadnych uchybien
podjetego aktu z punktu widzenia legalnosci.
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