UCHWALA NR XXI1/229/26
RADY MIEJSKIEJ W AUGUSTOWIE

z dnia 26 marca 2026 r.

w sprawie przekazania wniosku do rozpatrzenia wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22025 .
poz. 1153; zm.: Dz. U. z2025r. poz.1436) oraz art. 243 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 1691) Rada Miejska w Augustowie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ Burmistrzowi Miasta Augustowa, jako organowi wlasciwemu do rozpatrzenia, wniosek
z dnia 4 lutego 2026 r. w sprawie naliczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Augustowie do przekazania wniosku organowi
wlasciwemu do jego rozpatrzenia, wskazanego w § 1 uchwaly wraz z niniejsza uchwatg ijej uzasadnieniem
oraz do zawiadomienia Wnioskodawcy o przekazaniu wniosku wlasciwemu organowi.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Augustowie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Augustowie

Dariusz Ostapowicz
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Zatacznik do uchwaty nr XXI1/229/26
Rady Miejskiej w Augustowie
z dnia 26 marca 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 4 lutego 2026 r. do Rady Miejskiej w Augustowie wptyneto pismo zatytutowane ,,Skarga na razaco
niesprawiedliwe naliczanie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. W jego tresci wskazano, ze
przyjety od stycznia 2026 r. sposob naliczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, oparty na
zuzyciu wody, prowadzi w przypadku autora pisma ,do razaco niesprawiedliwego i nieuzasadnionego
obcigzenia finansowego”.

Dalej w tresci pisma zawarty jest postulat ,rzetelnego i uczciwego naliczania zuzycia wody”, ktory
w tym przypadku powinien by¢ wyliczony na podstawie zuzycia w okresie od wrzes$nia do grudnia. Ostatecznie
w piSmie zawarte sg 3 wnioski, ktorych realizacja, zdaniem autora pisma, doprowadzi do korekty naliczonych
optat.

Zgodnie zart. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2025r.
poz. 1153 zp6zn. zm.) , Rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wdjta igminnych jednostek
organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow
i petycji.”.

Zgodnie z § 62 Statutu Miasta Augustowa wplywajace do Rady skargi, wnioski i petycje Przewodniczacy
Rady kieruje do Przewodniczacego Komisji skarg, wnioskow i petycji. Komisja skarg, wnioskow i petycji
rozpatruje wstepnie wpltywajace do Rady skargi, wnioski i petycje oraz przygotowuje w tej sprawie projekt
uchwaty wraz z jej uzasadnieniem lub projekt innego rozstrzygnigcia.

Komisja skarg, wnioskow ipetycji Rady Miejskiej w Augustowie po zapoznaniu si¢ z tre$cig pisma,
stanowiskiem radcy prawnego oraz wyjasnieniami Burmistrza Miasta Augustowa na posiedzeniu w dniu
10 marca 2026 r. ustalita, iz przedmiotowy wniosek nalezy przekaza¢ wedlug wiasciwosci Burmistrzowi
Miasta Augustowa.

W wyjasnieniach Burmistrz Miasta Augustowa informuje, iz podstawg prawng sposobu naliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z2025r. poz.733) oraz uchwata nr XVII/182/25 Rady Miejskiej
w Augustowie z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty, ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci (zmienionej uchwatg nr XVIII/195/25 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 27 listopada 2025 r.).

Zgodnie zart. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach Rada Miejska ww.
uchwala przyjeta, iz od 1 stycznia 2026 roku zmienia si¢ metode ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy.

Zgodnie z§ 1 ust. 1 pkt1 przytoczonej uchwaly - miesigczna optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bedzie ustalona jako iloczyn ilo$ci zuzytej wody oraz stawki optaty ustalonej w § 2 ust. 1 ww.
uchwaly - ustala si¢ miesieczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w §
1 ust. 1 w wysokosci 15,00 zt za 1 m3 zuzytej] wody z danej nieruchomos$ci. Maksymalna stawka za odpady
komunalne zbierane iodbierane w sposob selektywny za miesigc, w przypadku metody odilosci zuzytej
wody z danej nieruchomosci, zgodnie zart. 6k ust. 2a pkt 2 ww. ustawy wynosi 0,7% przecigtnego
miesi¢gcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem — za m?® zuzytej wody, czyli 22,17 zt za m? zuzytej
wody.

Podstawa do ustalenia miesigcznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
opomiarowanych, zgodnie z§ 3 ust. 1 przywolywanej uchwaty, jest S$redniomiesieczne zuzycie wody
z nieruchomosci z ostatnich 12 miesiecy rozliczeniowych w poprzednim roku kalendarzowym, ustalone
w oparciu o wodomierz glowny, ujetena fakturach lub rozliczeniach wystawionych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne.

Mechanizm ustalania ilo$ci zuzytej wody na potrzeby wyliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, przy metodzie wodnej, oparty o dane historyczne jest zgodny z ustawa. Wskazuje na
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to orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 5 wrzesnia 2024r. (IIIFSK 721/24
Dopuszczalnos¢ ustalania wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu o dane
historyczne).

Dokonanie zmiany metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i powigzanie jej
z ilo$cig zuzytej wody z danej nieruchomosci byta prawnie dopuszczalna i miata swoje uzasadnienie. Nastgpita
bowiem z uwagi na wazny interes publiczny polegajacy na uszczelnieniu gminnego systemu odpadowego
iobjgecia nim wszystkich rzeczywistych wytworcow odpadéw komunalnych. Zgodnie z przytaczanym
wyrokiem w przypadku zmiany dotychczasowej metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na tzw. metode wodna beda to zawsze dane historyczne.

Przedmiotowa uchwata w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty, ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci,
jest aktem prawa miejscowego, ktdry obowigzuje na terenie catej gminy. Uchwala nie przewiduje wyboru
metody oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dostosowanej do indywidualnych sytuacji
mieszkancow.

Zgodnie z art. 222 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
22025 1. poz. 1691) ,,0 tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma
zewnetrzna”.

Analiza treSci wniesionego pisma, pozwala przyjaé, ze jest ono de facto ,,wnioskiem”. Za tego rodzaju
konkluzjg przemawia okoliczno$¢, iz w pisSmie zawarta jest che¢ wszczecia sprawy, w celu poprawy sytuacji
i dziatania w konkretnym interesie. Pismo nie dotyczy zgloszenia zarzutu dotyczacego niewlasciwego
funkcjonowania organu, dotyczy podjecia okreslonych krokéow w sprawie indywidualnej, co znajduje
odzwierciedlenie w trzech punktach ztozonego pisma.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. organy administracji
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Badany wniosek tj. jego tre$¢, wskazuje, ze na tym etapie procedowania, przedmiot wniosku nie nalezy do
kompetencji rady gminy, okreslonych w art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Co do zasady wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustala samodzielnie podmiot
zobowigzany do jej uiszczenia w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktorej wzor okresla rada gminy w uchwale. Jednakze zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 733) ,,W razie niezlozenia deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych wqtpliwosci co do danych
zawartych w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage dostepne dane wlasciwe dla wybranej przez rade
gminy metody, a w przypadku ich braku - uzasadnione szacunki, w tym w przypadku nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujq mieszkancy, Sredniq ilos¢ odpadow komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach
o podobnym charakterze.”.

Za$ ust. la art. 60 dalej stanowi, iz ,,Wojt, burmistrz lub prezydent miasta w celu weryfikacji ztozonych
deklaracji moze wykorzysta¢ informacje i dane znajdujgce si¢ w jego posiadaniu oraz posiadaniu gminnych
Jjednostek organizacyjnych, w tym przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.”.

W zwiazku z powyzszym, poniewaz zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, za
naliczanie, pobieranie i egzekwowanie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi odpowiada organ
wykonawczy gminy, to wniosek nalezy przekaza¢ zgodnie z wlasciwos$cig na podstawie art. 243 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Burmistrzowi Miasta Augustowa.

Wskazaé nalezy, ze organy zobowigzane do rozpatrywania wnioskow maja obowigzek przestrzegania swej
wlasciwosci z urzedu. Zgodnie z art. 242 ust. 1 k.p.a. ,, Wnioski sktada si¢ do organow wiasciwych ze wzgledu

»»

na przedmiot wniosku.”.

Majac powyzsze na uwadze, Komisja skarg, wnioskow i petycji w wyniku przeprowadzonego jawnego
glosowania 4 glosami za, przy braku glosow przeciwnych i przy braku glosow wstrzymujacych sie uznata, ze
wniosek nalezy przekaza¢ do rozpatrzenia wedtug wlasciwosci Burmistrzowi Miasta Augustowa.
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Rada Miejska w Augustowie w wyniku przeprowadzonego jawnego glosowania 13 glosami za, przy
5 glosach przeciwnych iprzy 1 glosie wstrzymujacym si¢ przekazuje wniosek, zgodnie z wlasciwoscia,
Burmistrzowi Miasta Augustowa.
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