UCHWALA NR XXI1/228/26
RADY MIEJSKIEJ W AUGUSTOWIE

z dnia 26 marca 2026 r.

w sprawie stwierdzenia braku wlasciwos$ci do rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22025 .
poz. 1153; zm.: Dz. U. z2025r. poz. 1436) oraz art. 231 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2025r. poz.1691) Rada Miejska w Augustowie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ brak wlasciwoséci Rady Miejskiej w Augustowie do rozpatrzenia skargi z dnia 4 lutego
2026 r. na miesigczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wskazuje sie¢, ze organem wilasciwym do ztozenia skargi na Uchwate Rady Miejskiej w Augustowie
jest Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Augustowie do przekazania Skarzacej niniejszej
uchwaty.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Augustowie

Dariusz Ostapowicz
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Zatacznik do uchwaty nr XXI1/228/26
Rady Miejskiej w Augustowie
z dnia 26 marca 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 4lutego 2026 r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Augustowie wplyneta skarga ,,na
miesigczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, o ktorej mowa w § 1 ust. 1 uchwalty Nr
XVII/182/25 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, ustalenia stawki optaty za
pojemnik o okre$lonej pojemnosci; tj. w wysoko$ci 15,00 zt za 1m? zuzytej wody z danej nieruchomosci.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2025r.
poz. 1153 zpézn. zm.) ,,Rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta igminnych jednostek
organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow

i petycji.”.

Zgodnie z § 62 Statutu Miasta Augustowa wptywajace do Rady skargi, wnioski i petycje Przewodniczacy
Rady kieruje do Przewodniczacego Komisji skarg, wnioskow i petycji. Komisja skarg, wnioskoéw i petycji
rozpatruje wstepnie wplywajace do Rady skargi, wnioski i petycje oraz przygotowuje w tej sprawie projekt
uchwaty wraz z jej uzasadnieniem lub projekt innego rozstrzygnigcia.

Komisja skarg, wnioskow i petycji Rady Miejskiej w Augustowie po zapoznaniu si¢ z trescig pisma,
stanowiskiem radcy prawnego oraz wyjasnieniami Burmistrza Miasta Augustowa na posiedzeniu w dniu
10 marca 2026 r. uznala, ze rozpatrzenie przedmiotowej skargi nie nalezy do wtasciwosci Rady Miejskiej
w Augustowie.

W wyjasnieniach Burmistrz Miasta Augustowa wskazuje na art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 733), ktéry upowaznia rad¢
gminy, w drodze uchwaly do dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sposréd metod okreslonych w art. 6j ust. 112 oraz na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 3 ustalenia
stawki optaty za m® zuzytej wody - w przypadku wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci zamieszkate;j.

Rada Miejska w Augustowie uchwatg nr XVII/182/25 z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, ustalenia
stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (zmienionej uchwala nr XVIII/195/25 Rady Miejskiej
w Augustowie z dnia 27 listopada 2025 r.) przyjela, iz od 1 stycznia 2026 roku zmienia si¢ metod¢ ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktéorych zamieszkuja
mieszkancy. Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1 - miesigczna optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie
ustalona jako iloczyn ilosci zuzytej wody oraz stawki optaty ustalonej w § 2 ust. 1 ww. uchwaty - ustala si¢
miesieczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w § 1 ust. 1 w wysokosci
15,00 zt za 1 m? zuzytej wody z danej nieruchomo$ci. Maksymalna stawka za odpady komunalne zbierane
i odbierane w sposob selektywny za miesigc, w przypadku metody odilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci, zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 2 ww. ustawy wynosi 0,7% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem — za m? zuzytej wody, czyli 22,17 zt za m3 zuzytej wody.

Zgodnie zobowigzujaca uchwala Rady Miejskiej w Augustowie, zwalnia si¢ zczeéci optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostownikach
przydomowych w wysokosci 1,50 zt miesigcznie za 1 m? zuzytej wody.

Podstawa do ustalenia miesigcznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
opomiarowanych stanowi S$redniomiesigczne zuzycie wody znieruchomosci z ostatnich 12 miesigcy
rozliczeniowych w poprzednim roku kalendarzowym, ustalone w oparciu o wodomierz gldwny, ujete na
fakturach lub rozliczeniach wystawionych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne.

Ustawodawca uznat za zasadne wprowadzenie maksymalnej wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
ustalonej na podstawie tzw. metody wodnej. Zgodnie z art. 6j ust. 3f ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
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w gminach, w przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ustalana na podstawie metody, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, nie moze
wynosi¢ wiecej niz 7,8% przecigtnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdlem za
gospodarstwo domowe. Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca
2025 roku w sprawie przecigtnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg¢ ogotem w 2024 roku,
dochoéd rozporzadzalny wynidst 3167,17 zt, wobec czego obowigzujacy goérny, miesigczny limit oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na gospodarstwo domowe wynosi 247,04 zt.

Jednoczesnie Burmistrz wskazuje iz stawka za gospodarowanie odpadami komunalnymi musi si¢ bilansowac
z kosztami funkcjonowania calego systemu, co oznacza, ze wplywy zoptat od mieszkancéw powinny
pokrywaé rzeczywiste koszty zagospodarowania odpadow. Zgodnie zart. 6r ust. 1 aa ww. ustawy $rodki
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane
z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z pobranych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, tworzenia iutrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
obslugi administracyjnej tego systemu oraz edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania
z odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

Burmistrz Miasta Augustowa wskazuje, ze wysokos$¢ stawki za 1 m3 zuzytej wody z danej nieruchomosci
wynika z kosztow jakie gmina ponosi za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zarzuty podniesione w treSci skargi dotycza de facto aktu prawa miejscowego tj. uchwaly z dnia
30 pazdziernika 2025 r. podjetej przez Rade Miejska w Augustowie. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze organ
uchwatodawczy jakim jest rada gminy nie ma kompetencji do podjgcia dzialan zwigzanych zbadaniem
podejmowanych przez siebie uchwat w trybie jakiejkolwiek autokontroli.

Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego jest zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa na
obszarze dzialania organu, ktory ja ustanowit - art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. Natomiast w art. 94 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze organy samorzadu
terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawie. To zatem ustawa okresla zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego. Regulacje zawarte
w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupeklnienie" przepisow rangi ustawowej. Za
niedopuszczalne uzna¢ nalezy zaré6wno pomijanie przez rad¢ gminy materii przekazanej temu organowi do
uregulowania na mocy delegacji ustawowej, jak i regulowanie tego, co zostatlo juz uregulowane w ustawie,
badz modyfikowanie przepisu ustawowego. Kazde zatem unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie ustawowe nalezy wuzna¢ za naruszenie normy uUpowazniajacej izarazem naruszenie
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego. Tego rodzaju wykroczenie przez organ uchwatodawczy poza granice normy kompetencyjnej do
wydawania aktu prawa miejscowego nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia
wadliwego przepisu prawa miejscowego.

Organ kolegialny jakim jest rada gminy nie jest organem, ktory jest wtasciwy do rozpatrzenia przedmiotowe;j
skargi. Nie ma rowniez podstaw prawnych ani faktycznych, by taka skarge przekaza¢ do sadu
administracyjnego, poniewaz nie spetnia ona takich przestanek.

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,, Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaly naruszone uchwalg lub zarzgdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzgdzenie do sqdu administracyjnego.”.

Majac powyzsze na uwadze, Komisja skarg, wnioskow i petycji w wyniku przeprowadzonego jawnego
glosowania 4 glosami za, przy braku glosow przeciwnych i przy braku glosow wstrzymujacych si¢ uznata, ze
nalezy stwierdzi¢ brak wlasciwosci Rady Miejskiej w Augustowie do rozpatrzenia skargi.

Rada Miejska w Augustowie w wyniku przeprowadzonego jawnego glosowania 13 glosami za, przy
4 glosach przeciwnych i przy 2 glosach wstrzymujgcych si¢ stwierdza brak wtasciwosci do rozpatrzenia skargi.
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