UCHWALA NR XIX/203/25
RADY MIEJSKIEJ W AUGUSTOWIE

z dnia 30 grudnia 2025 r.

w sprawie przekazania skargi do rozpatrzenia wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2025 .
poz. 1153) oraz art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1691) w zwiazku z art. 219 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 18; zm.: Dz. U. z 2024 r. poz. 96) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ brak wlasciwosci do rozpatrzenia skargi ztozonej na dziatalnos¢ Prezes Augustowskiego
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego ,,KODREM” Sp. z 0.0. z siedzibag w Augustowie.

§ 2. Przekazuje si¢ wedlug wlasciwosci skarge do Rady Nadzorczej Augustowskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego ,,KODREM” Sp. z 0.0. z siedzibg w Augustowie.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Augustowie do przekazania skargi wraz
z niniejsza uchwatg oraz jej uzasadnieniem do Rady Nadzorczej Augustowskiego Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego , KODREM” Sp. zo.0. oraz do zawiadomienia Skarzacego o przekazaniu skargi wedtug
wlasciwosci.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Augustowie

Dariusz Ostapowicz
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Zatacznik do uchwaty nr X1X/203/25
Rady Miejskiej w Augustowie
z dnia 30 grudnia 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 16.12.2025r. do Rady Miejskiej w Augustowie wplynat cyt. ,,Wniosek o wyegzekwowanie
udzielenia mi przez spotk¢ miejska zadanej informacji”. Wnioskodawca zwraca si¢ do organu stanowigcego
i kontrolnego Gminy Miasta Augustow o wyegzekwowanie od Prezesa Zarzadu ATBS ,,KODREM” Sp. z o.0.
Pani Justyny Pottorak okreslonego dziatania polegajacego na udzieleniu ,,pelnej, wyczerpujacej odpowiedzi na
wniosek z dnia 22.10.2025 r.”. W dalszej czg$ci pisma jego autor skarzy sie¢, ze otrzymat odpowiedz niepelna,
ktoéra nie wyczerpuje catego zakresu jego wniosku i wskazuje zakres informacji, o ktore zabiega.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,,Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje
komisje skarg, wnioskow i petycji.”.

Zgodnie z § 62 Statutu Miasta Augustowa wptywajace do Rady skargi, wnioski i petycje Przewodniczacy
Rady kieruje do Przewodniczacego Komisji skarg, wnioskow i petycji. Komisja skarg, wnioskoéw i petycji
rozpatruje wstepnie wplywajace do Rady skargi, wnioski i petycje oraz przygotowuje w tej sprawie projekt
uchwaty wraz z jej uzasadnieniem lub projekt innego rozstrzygnigcia.

W mys$l art. 222 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1691), o tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma
zewngetrzna.

Przedmiotem pisma jest niezadowolenie konkretnej osoby (skarga) na niewlasciwe rozpoznanie jego
wczesniejszego wniosku obejmujacego sprawe z kategorii indywidualnych spraw najemcow. Czyli wyczerpuje
to tres¢ z art. 227 k.p.a., zgodnie z ktorym ,,Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle Iub biurokratyczne zalatwianie spraw.” W tym
wypadku zatem, to tre$¢ skargi przesadza o wlasciwosci organu. Wiasciwo$¢ organdow do rozpatrzenia skargi
powinna by¢ ustalana wedtug jej tresci, a nie np. wedlug okolicznosci, ktére spowodowaty jej wniesienie badz
tytulu pisma. Trzeba bowiem tez podkresli¢, ze Rada Miejska w Augustowie nie ma zadnych prawnych
kompetencji wywarcia jakiegokolwiek wptywu na dziatanie Prezesa spotki komunalnej. Takze Gmina Miasto
Augustow nie jest ,,organem zwierzchnim” wobec wspomnianej Spotki, cho¢ sprawuje nad nig nadzor — jednak
wytacznie wiascicielski. Zgodnie z art. 219 § 1 Kodeksu spédtek handlowych ,,Rada nadzorcza sprawuje staty
nadzor nad dziatalnoscig spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci.”. Zatem to rada nadzorcza spotki
kapitatowej, w tym spotki komunalnej, begdzie wlasciwa do rozpatrywania wszelkich skarg na dzialalnosé¢
spotki, wykonywanej przez zarzad spotki.

W zwigzku z powyzszym, rada gminy jako organ stanowigcy nie rozpatruje skarg tego rodzaju. Rada
nie pelni funkcji kontrolnej w stosunku do spotek, niezaleznie od udzialu gminy w danej spotce. Jedyna
mozliwoscia kontroli spotek, w ktorych gminy majg udzialy, sa kwestie nadzoru wilascicielskiego.
W opisywanej sprawie, skarga dotyczy tego jak zarzad spotki rozpoznat indywidualny wniosek.

Wiasciwos¢ organow do rozpatrywania skarg zostala wskazana wart. 229 k.p.a. Zgodnie
z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego skargi dotyczace
zadan 1idziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) ina kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych rozpoznaje rada miejska, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 tego przepisu.

Augustowskie TBS ,,KODREM” Sp. zo.0. podlega rezimowi ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych zuwzglednieniem odmiennosci wynikajacych zustawy zdnia 20 grudnia 1996r.
o gospodarce komunalnej. Rada nadzorcza spéiki, jako jej organ nadzorczy, zgodnie z art. 219 § 1 Kodeksu
spotek handlowych, sprawuje staty, bezposredni nadzor nad dziatalnoscia spotki wykonywang przez jej zarzad,
we wszystkich dziedzinach prowadzonej przez nig dziatalnosci. W tym miejscu dodatkowo nalezy podkreslic,
ze w spotkach komunalnych powotanie rady nadzorczej jest obowigzkowe ito wlasnie ta kwestia wydaje si¢
rozstrzygajaca w zakresie podmiotu wlasciwego do rozpatrywania skarg na spotki samorzadowe.
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 25 listopada 2021 r. (III SA/Gl 635/21)
wyjasnil, ze rada gminy decyduje o wyborze formy gospodarki komunalnej, a gdy wybierze spotke prawa
handlowego, to w konsekwencji, zgodnie z przepisem art. 10a ww. ustawy musi dziala¢ w takiej spdice rada
nadzorcza, do ktorej stosuje si¢ przepisy kodeksu spotek handlowych ito ona odpowiada za nadzorowanie
takiej spolki. Oczywista konsekwencja zatem jest brak mozliwosci kontroli takiej spotki przez radg czy jej
ciala wewnetrzne tj. komisje. Sad podkreslit rowniez znaczenie zasady, w mysl ktoérej normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty i literalny, bez mozliwosci stosowania ich rozszerzajacej
wyktadni.

Biorac powyzsze pod uwage skarga na dziatalno$¢ Prezes Zarzadu Augustowskiego TBS ,,KODREM” Sp.
7 0.0. powinna by¢ rozpatrywana wlasnie przez rad¢ nadzorcza w/w spolki, aw przypadku jej zlozenia
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, rada miejska zobowigzana jest przekazac skarge
radzie nadzorczej do rozpoznania wg wlasciwosci.

Majac powyzsze na uwadze, Komisja skarg, wnioskow i petycji w wyniku przeprowadzonego jawnego
glosowania 3 glosami za, przy braku glosow przeciwnych i przy braku glosow wstrzymujacych sie uznata, ze
pismo nalezy zakwalifikowac jako skarge, ktora nalezy przekaza¢ do rozpatrzenia wedtug wiasciwosci Radzie
Nadzorczej Augustowskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego ,KODREM” Sp. zo.0. zsiedziba
w Augustowie.

Rada Miejska w Augustowie w wyniku przeprowadzonego jawnego glosowania 16 glosami za, przy braku
glosow przeciwnych i przy 2 glosach wstrzymujacych si¢ przekazuje skarge, zgodnie z wlasciwoscia, Radzie
Nadzorczej Augustowskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego ,,KODREM” Sp. zo.0. z siedziba
w Augustowie.
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