UCHWALA NR 1X/114/25
RADY MIEJSKIEJ W AUGUSTOWIE

z dnia 30 stycznia 2025 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi na uchwate
Rady Miejskiej w Augustowie Nr V1/76/24 z dnia 31 pazdziernika 2024 r. wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
72024 r., poz. 1465, zm.: Dz. U. 22024 r., poz. 1572, zm.: Dz. U. z 2024 r., poz. 1907) w zwiazku z art. 54 §
2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postegpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U.
7 2024 r., poz. 935, zm.: Dz. U. z 2024 r., poz. 1685) Rada Miejska w Augustowie uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skarge Pana R. R. z dnia
30.12.2024 r., dorgczong w dniu 30.12.2024 r., na uchwale Rady Miejskiej w Augustowie Nr VI/76/24 z dnia
31 pazdziernika 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki tej optaty, ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Augustowa do przekazania do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz zaktami sprawy i odpowiedzig na

skarge, do reprezentowania Rady Miejskiej w Augustowie przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym,
a takze do udzielania dalszych pelnomocnictw.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Augustowa.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Augustowie

Dariusz Ostapowicz
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Zatacznik do uchwaty Nr [X/114/25
Rady Miejskiej w Augustowie
z dnia 30 stycznia 2025 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku

ul. Sienkiewicza 84, 15-950 Biatystok

Skarzacy: R.R.

Organ administracji: Rada Miejska w Augustowie

ul. Miynska 35, 16-300 Augustow

zastgpowana przez Burmistrza Miasta Augustowa Mirostawa Karolczuka

Odpowiedz na skarge Pana R.R. na uchwale Rady Miejskiej w Augustowie Nr V1/76/24 z dnia
31 pazdziernika 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty, ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci.

Dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z2024r., poz. 935, zm.: Dz. U. z2024r., poz. 1685) Rada Miejska
w Augustowie przekazuje skarge Pana R.R. na uchwate Rady Miejskiej w Augustowie Nr VI1/76/24 z dnia
31 pazdziernika 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki tej oplaty, ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

W odpowiedzi na skarge, Rada Miejska w Augustowie wnosi o:
1) odrzucenie skargi ze wzgledu na jej braki formalne,
ewentualnie,
2) oddalenie skargi w calosci.
Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2024 r. do Urzedu Miejskiego w Augustowie wptyngta skarga Pana R. R. na uchwale
Rady Miejskiej w Augustowie Nr V1/76/24 z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, ustalenia stawki optaty za
pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Organ wnosi w pierwszej kolejnos$ci o odrzucenie skargi, gdyz przedmiotowa skarga nie moze by¢
skutecznie wniesiona do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, poniewaz nie odpowiada wymaganiom
okreslonym w przepisach Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, dalej:,,p.p.s.a.”. Zgodnie
z art. 57 § 1 p.p.s.a., skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postgpowaniu sagdowym. Pismo
strony powinno zawiera¢, w przypadku gdy jest pierwszym pismem Ww sprawie, oznaczenie miejsca
zamieszkania, a w razie jego braku - adresu do doreczen, lub siedziby iadreséw stron, ich przedstawicieli
ustawowych i pelnomocnikoéw (art. 46 § 2 pkt 1 lit. a p.p.s.a.), numer PESEL strony wnoszacej pismo, bedacej
osoba fizyczng (art. 46 § 2 pkt 1 lit. b p.p.s.a.). Dodatkowo organ zwraca uwagg na to, ze skarge skierowano do
Rady Miejskiej w Augustowie (a nie do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego — za posrednictwem Rady
Miejskiej w Augustowie) niemniej jednak analizujac zakres zadania Organ zakwalifikowal odno$ne pismo jako
skarge na uchwate skierowang do sadu administracyjnego.

W przypadku nie uwzglednienia wniosku o odrzucenie skargi Organ wnosi o jej oddalenie, gdyz jej zarzuty
nie majg usprawiedliwionych podstaw.

W przedmiotowej skardze Pan R. R. zarzucit naruszenie:
1. Art. 32 konstytucji RP tj. zasad¢ rownosci wobec prawa,

2. Art. 6 k ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach tj. zasade
proporcjonalnosci.
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Pan R. R. wniost o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Rady Miejskiej w Augustowie oraz o zobowigzanie
Rady Miejskiej w Augustowie do zmiany sposobu naliczania oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, uwzgledniajac bardziej sprawiedliwe rozwigzania, takie jak wprowadzenie widetek opartych na
liczbie lokatoréw, mechanizméw odwolawczych i wyjatkdéw w uzasadnionych i wymienionych w ztozonej
skardze przypadkach takich jak:

- zakup mieszkania z historig wysokiego zuzycia wody,
- zmiang liczby mieszkancoéw w lokalu w wyniku $mierci, narodzin dzieci, przeprowadzki lub najmu,

- okolicznosci, w ktorych zuzycie wody wzrosto z powodow niezwigzanych z liczbg lokatoréw np. awarii
instalacji w tym instalacji wspolnych.

Skarzacy zarzucit w skardze, iz zmiana metody naliczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na podstawie zuzycia wody w ciagu ostatnich 12 miesigcy prowadzi w jego przypadku do niesprawiedliwego
1 nieproporcjonalnego obcigzenia finansowego, poniewaz nabyt mieszkanie 14 czerwca 2024 r. Zastosowanie
danych dotyczacych zuzycia wody z okresu przed nabyciem przez niego mieszkania skutkuje znacznym, ponad
dwukrotnym, zawyzeniem oplaty.

Ponadto skarzacy podnosi, iz zuzycie wody nie ma bezposredniego zwiazku ziloscig generowanych
odpadow, ktorych ilo$¢ jest zalezna gldwnie od liczby oso6b zamieszkujacych gospodarstwo domowe, ich
nawykoéw konsumpcyjnych oraz stylu zycia. Natomiast zuzycie wody jest wynikiem roznorodnych dziatan,
ktére nie zawsze maja zwigzek z gospodarowaniem odpadami, takich jak pielegnacja ro$lin, przypadtosci
zdrowotne czy korzystanie z urzadzen wymagajacych duzych ilosci wody.

Skarzacy uwaza, iz uchwata nie przewiduje mechanizméw pozwalajacych na korekte naliczonych optat
w sytuacjach, w ktorych dane dotyczace zuzycia wody sa razaco nieadekwatne do rzeczywistej liczby
lokatorow lub ich aktualnego stylu zycia.

Ponadto skarzacy proponuje, by w nowym rozwigzaniu zawrze¢ kwesti¢ zmiany uzytkownika lokalu
o nastgpujacej tresci: ,,W przypadku, gdy w lokalu mieszkalnym nastgpita zmiana uzytkownika lokalu
w trakcie 12 miesigcy ostatniego okresu rozliczeniowego, optaty wnoszone sa jako iloczyn zadeklarowanej
liczby 0s6b zamieszkatych w danym lokalu oraz stawki oplaty, do konca danego roku”.

Skarzacy proponuje rowniez zastosowa¢ widetki odzwierciedlajace przyblizong liczbg¢ mieszkancow na
podstawie zuzycia wody, co pozwolitoby ograniczy¢ przypadki niesprawiedliwego naliczania optat. Np.
okreslone przedzialy zuzycia wody mogtyby by¢ przypisane do jednej, dwoch, trzech lub wiekszej liczby osob,
co zmniejszytoby ryzyko obciazen nieadekwatnych do liczby lokatoréw i ich rzeczywistej produkcji odpaddw.

Rada Miejska w Augustowie uznaje zarzuty skargi za bezzasadne.

Rada Miejska w Augustowie zgodnie z zapisami art. 6k ust. 1 pkt 1 oraz art. 6j ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dokonata wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jakkolwiek rada gminy moze stosowac lacznie rozne kryteria
roznicujace stawki optaty, nie jest upowazniona do modyfikowania przewidzianych w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach metod ustalania optaty, jak wydaje si¢ oczekiwac skarzacy.

W § 1ust. 1 pkt 2 uchwaty Rady Miejskiej w Augustowie Nr VI/76/24 z dnia 31 pazdziernika 2024 r.
wskazano, ze w przypadku nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi wielolokalowymi, na
ktérych zamieszkuja mieszkancy, miesigczna oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie
ustalona jako iloczyn ilosci zuzytej wody zdanej nieruchomosci oraz stawki optaty. W §
2 ust. 1 pkt 5 postanowiono, iz stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi wielolokalowymi, na ktorych zamieszkuja mieszkancy wynosi
15,00 zt za 1 m? zuzytej wody z danej nieruchomosci.

Zgodnie z art. 6j ust. 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w przypadku wyboru przez
rad¢ gminy metody oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzaleznionej od ilosci zuzytej wody
ustawodawca zobowiazal rade gminy do okreslenia zasad ustalania ilo$ci zuzytej wody na potrzeby ustalenia
wysokosci tej optaty (wyrok NSA z24.10.2023 r. sygn. akt III FSK 763/23).

Rada Miejska w § 3 ust. 1 zaskarzonej uchwaty okreslita sposob ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby
ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w budynkach wielolokalowych
W nastepujacy sposob:
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1) dla nieruchomo$ci opomiarowanych podstawa do ustalenia miesi¢cznej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi §redniomiesieczne zuzycie wody z nieruchomosci z ostatnich 12 miesiecy
rozliczeniowych w poprzednim roku kalendarzowym, ustalone w oparciu o wodomierz gtéwny, ujete na
fakturach lub rozliczeniach wystawionych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne;

2) dla nieruchomos$ci nieopomiarowanych lub nieruchomosci, dla ktorych brak jest odpowiednich danych
dotyczacych ilosci zuzytej wody, podstawg do ustalenia miesi¢gcznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest przecig¢tna norma zuzycia wody wynoszaca 3 m3 miesigcznie na osob¢ zamieszkujaca na
nieruchomosci.

W dalszej czesci § 3 okreslono, iz:

2. W przypadku posiadania podlicznika ogrodowego bierze si¢ pod uwage ilos¢ zuzytej wody do celow
bytowych z wylaczeniem wody przeznaczonej do podlewania ogrodu, ujgtej na fakturach lub rozliczeniach
wystawionych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.

3. W przypadku nieruchomosci w zabudowie wielolokalowej, w ktorej zasiedlanie budynku nastgpuje
etapami, podstawg naliczenia oplaty w roku, w ktorym w budynku zamieszkal pierwszy mieszkaniec oraz roku
nastepujacym po roku zamieszkania pierwszego mieszkanca jest iloczyn 3 m3 wody oraz liczby mieszkancow
zamieszkujacych w nieruchomosci w danym miesigcu; po uptywie tego okresu ilos¢ zuzytej wody ustala si¢
zgodnie z zasadami okre$lonymi w ust. 1.

4. W przypadku, gdy na nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym wielolokalowym, cze$¢
lokali stanowi lokal lub lokale uzytkowe, bedace nieruchomosciami niezamieszkatymi, na ktérych powstaja
odpady — podstawg ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci dla czeSci
zamieszkatej stanowi rdéznica pomiedzy iloscig wody ustalong zgodnie zust. 1 pkt 1 lub 2 ailoscig zuzytej
wody za ten sam okres, na wskazany lokal lub lokale uzytkowe na podstawie dodatkowego wodomierza.

Rada Miejska w Augustowie ustalita wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w oparciu o dane historyczne, co stanowi element konstrukcyjny tej metody. Nie nakazata natomiast stosowac
nowo ustanowionych zatozen do zdarzen, ktore mialy miejsce przed ich wejsciem w zycie.

W przypadku zmiany dotychczasowej metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na metode¢ optaty uzaleznionej od ilosci zuzytej wody beda to zawsze dane historyczne sprzed wejscia w zycie
uchwaly dokonujacej zmiany metody. Naliczanie optaty na biezaco wg zuzycia nie jest mozliwe o tyle, ze
rozliczenie zuzycia wody w budynkach wielolokalowych nastgpuje okresowo, oznaczaloby to, ze do dnia
rozliczenia zuzycia wody w danym okresie mieszkancy nie wnosiliby optat, co miatoby skutki finansowe
nie do przyjecia dla budzetu i wydatkow ponoszonych na gospodarke odpadowsa.

Obowiazek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spoczywa na wiascicielu
nieruchomosci, a nie na poszczegdlnych gospodarstwach domowych zamieszkujacych na danej nieruchomosci.
Ilo$¢ zuzytej wody na nieruchomosci na potrzeby ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ustala si¢ w oparciu o wskazania wodomierza gtéwnego nieruchomos$ci. Bez znaczenia jest ilos¢ odpadow
powstajaca w poszczegdlnych lokalach, poniewaz wysokos¢ oplaty jest uzalezniona od zuzycia wody na calej
nieruchomosci, a mieszkancy poszczegdlnych lokali ponosza oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi proporcjonalnie do ilosci wody zuzytej w danym lokalu, zgodnie z art. 2 ust. 3a pkt 2 ustawy
o utrzymaniu czystos$ci iporzadku w gminach ipowyzsze rozliczy zarzadca dang nieruchomos$cig. Rada
Miejska niejest uprawniona do okreslania sposobu rozliczania w spdldzielniach 1 wspolnotach
mieszkaniowych optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (wyrok NSA z 6.03.2024 r. sygn. akt. I1I
SA/Wa 2764/23). Wydaje sig, ze wigkszo$¢ zarzutow dotyczy kwestii rozliczenia oplaty przez zarzadce a nie
wadliwo$ci wyboru metody przez Rade Miejska.

Organ nie zgadza si¢ ze skarzacym, ze w przypadku zmiany wtlasciciela nieruchomosci, ktory generowat
znaczne zuzycie wody, na osobe ktdra takiego zuzycia nie generuje dochodzi do pokrzywdzenia nastepcy przez
to, ze reguluje optate znacznie wyzszg niz ta, ktora by regulowal wedtug zuzycia wlasnego a dodatkowo optata
taka jest wtedy oderwana od ilosci wytwarzanych odpadéw. Organ pragnie zauwazy¢, ze regulacja uchwaly ma
charakter systemowy, jej postanowienia muszg by¢ abstrakcyjne i generalne, a wigc nie powinny regulowaé
kazuistycznie okreslonych przypadkow. Regulujac zasady odptatnosci systemowo, uznano, iz pomimo
regulowania okresowo wyzszej oplaty przez mieszkanca, ktéry zajmuje lokal w ktérym dotychczas ujawniono
wyzsze zuzycie, podmiot opuszczajacy mieszkanie bedzie regulowatl oplate w innym miejscu, w ktérym takze
bedzie rozliczony wedlug zuzycia swojego poprzednika. Bilans rozliczenia tej optaty bedzie si¢ zgadzal,
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chociaz okresowo moze by¢ oderwany od zuzycia wody w danym lokalu. Taka sytuacja bgdzie jednak miata
miejsce zawsze, zuzycie wody w lokalu nigdy nie jest takie same w catym roku, dochodzi bowiem do zdarzen
losowych, zgondéw, migracji, przyjmowania gosci, wyjazdow turystycznych i wtedy pomimo braku zuzycia
wody przez np. miesigc i tak powstanie obowiagzek uiszczenia optaty za odpady komunalne.

Skarzacy wydaje si¢ twierdzi¢, ze metoda polegajaca na ustaleniu stawki od osoby jest ta najbardziej
adekwatng. Niemniej jednak poglad taki jest bledny, powszechnie wiadomo, ze nie kazdy wytwarza
porownywalng ilo§¢ odpadow, a zdarza si¢, ze gospodarstwo wieloosobowe wytwarza mniej odpadow anizeli
osoba samotna. Poza tym metoda ta zchwilg zniesienia obowigzku meldunkowego jest zdaniem organu
najtrudniejsza do weryfikacji. W szczegolnosci w przypadku nieruchomosci lokalowych wynajmowanych na
podstawie umoéw krotkotrwatego pobytu wybdr metody naliczania optaty od liczby mieszkancéw nie uchwyci
ruchu turystow przy najmie okazjonalnym co w Augustowie jest powszechne. Poza tym podkresli¢ nalezy, ze
w przypadku oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiasciciele nieruchomosci otrzymuja
mozliwos$¢ pozbycia si¢ odpadow komunalnych. Optata ta nie jest zwigzana z rzeczywistg iloscig odebranych
odpadow itakie bylo zalozenie ustawodawcy. To bylo glowne zatozenie reformy gospodarki odpadami
komunalnymi zapoczatkowanej w 2011 roku, oplata miala by¢ oderwana od rzeczywistej ilosci odpadow.
Dziegki temu wiasciciele nieruchomosci stracili ekonomiczng zachete do nielegalnego pozbywania si¢ odpadow
co pozwalato na obnizenie uiszczanych wowczas oplat (a wtedy optaty byty naliczane od wielkosci pojemnika).
Kazda zmetod oderwana od faktycznej ilosci wytwarzanych odpadéow bedzie wywolywala posadzenia
o ,,niesprawiedliwo$¢” ale wlasnie oderwanie od tej iloci i powigzanie z jedna z trzech, okreslonych ustawowo
metod bylto intencjg prawodawcy, ktdrego racjonalnos¢ nalezy zatozy¢.

Orzecznictwo sadow administracyjnych wskazuje jasno, ze optate za $mieci nalicza si¢ w kazdej sytuacji.
Nawet, gdy odpadow si¢ nie wytwarza lub pozbywa si¢ ich na wlasna rgke. Dzieje si¢ tak, poniewaz nalezno$¢
ta ma charakter publicznoprawny, anie optaty za zrealizowang ustuge (WSA w Lodzi w wyroku z dnia
07.03.2018 r. sygn. akt [ SA/Ed 50/18 oraz WSA w Biatymstoku w wyroku z dnia 14.05.2019 r. sygn. I SA/Bk
112/19). Nalezy takze zauwazy¢, iz uchwata Rady Miejskiej w Augustowie Nr V1/76/24 z dnia 31 pazdziernika
2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej opfaty, ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnos$ci, byta przestana w trybie
art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465, zm.: Dz. U. z 2024 r., poz. 1572,
zm.: Dz.U. z2024r., poz. 1907) zgodnie zzakresem nadzoru Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku i organ nadzoru nie stwierdzil zadnych uchybien podjetego aktu z punktu widzenia legalnosci.
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Rozliczeniowa S.A. PL

Id: DD4FOFA0-EC93-486E-AA5D-FCEOE9DDA9F4. Podpisany Strona 5
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