UCHWALA NR 111/43/24
RADY MIEJSKIEJ W AUGUSTOWIE

z dnia 27 czerwca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi wniesionej na bezczynnos¢ Burmistrza Miasta Augustowa

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609 ipoz.721) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) Rada Miejska w Augustowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge wniesiong przez Prezesa Augustowskiego Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego w Augustowie na bezczynno$¢ Burmistrza Miasta Augustowa.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Augustowie do powiadomienia Skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Augustowie

Dariusz Ostapowicz
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Uzasadnienie

Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku pismem nr ZK-V.1411.1.2024 zdnia 11 marca 2024 r.
przekazat zgodnie z wlasciwoscia do Rady Miejskiej w Augustowie skarge Prezesa Augustowskiego Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego na dziatanie Burmistrza Miasta Augustowa.

Przedmiotem skargi cyt.: ,,jest brak otrzymania odpowiedzi na wystane dwa pisma do Burmistrza Miasta
Augustowa Mirostawa Karolczuka z dnia 12 czerwca 2023 r. oraz z dnia 8 wrzesnia 2023 r.”

Z wyjasnien ztozonych przez Burmistrza Miasta Augustowa wynika, co nastgpuje:

»Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t.j. Dz. U. 22022 r.
poz. 2512 z pdézn. zm.) minister wlasciwy do spraw wewngtrznych sprawuje nadzor nad ratownictwem gorskim
i wodnym,

Zagadnienia dotyczace warunkéw bezpieczenstwa osob ptywajacych, kapiacych sie albo uprawiajacych
sport lub rekreacje na obszarach wodnych; podmiotoéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego,
jak rowniez zasad finansowania ich dziatalno$ci okre$laja przepisy ustawy zdnia 18 sierpnia 2011 r.
0 bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 714 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych, zadania
z zakresu ratownictwa wodnego sg obligatoryjnie dofinansowywane przez wojewoddéw w ramach dotacji
celowych. Natomiast zgodnie z art. 22 ust. 4 ww. ustawy — jednostki samorzadowe, na terenie ktorych
wykonywane jest ratownictwo wodne moga udziela¢ dotacji celowych podmiotom uprawnionym do
wykonywania ratownictwa wodnego na realizacj¢ zadan zzakresu ratownictwa wodnego oraz na
organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikow wodnych w zakresie ratownictwa wodnego. Dotacje te moga
by¢ wykorzystane w szczegolnosci na utrzymanie gotowosci ratowniczej, prowadzenie dzialan ratowniczych,
organizowanie iprowadzenie szkolen ratownikow wodnych oraz pséw ratowniczych iich przewodnikéw,
utrzymanie gotowosci operacyjnej sprzgtu ratowniczego oraz prowadzenie dokumentacji wypadkow.

W zwiagzku z powyzszym przyznanie okreslonego wsparcia finansowego musi odby¢ si¢ we wiasciwym
trybie okreslonym ustawa. Udzielenie jakiejkolwiek pomocy finansowej z budzetu jst moze nastapi¢ tylko
z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonej w przepisach prawa. Zgodnie z definicja
formalnoprawng dotacje to $rodki przeznaczane na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

W budzecie Gminy Miasta Augustow na 2023 r. nie byly ujete srodki przeznaczone na realizacje zadania
w zakresie ratownictwa wodnego.

W zwiazku z powyzszym Gmina Miasto Augustow w roku poprzednim nie realizowata konkursu ofert
Z przeznaczeniem na ww. zadanie.

Majac powyzsze na wzgledzie nie zaszto jakiekolwiek op6znienie w ocenie zlozonych wnioskow, poniewaz
nie zaistniat tryb do ich oceny inie bylo podstaw do ich weryfikacji. Przepisy nie okreslaja terminu do
zatatwienia takiego wniosku.

Trzeba rowniez mie¢ na uwadze fakt, ze do udzielenia dotacji niezbedne jest zawarcie umowy, o ktorej
mowa w art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
z pozn. zm.) okreslajace;j:

1.zadanie, w tym cel na jaki dotacja zostata przyznana;

2.wysokosc¢ dotacji i tryb ptatnosci;

3.termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
4.tryb kontroli wykonywania zadania;

5.termin i sposdb rozliczenia udzielonej dotacji;

6.termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dluzszy niz terminy zwrotu dotacji okreslone w dziale
V ustawy o finansach publicznych.

Zwazywszy, ze niezbgdne jest w tym zakresie zawarcie umowy, wskazuje, majac na uwadze orzecznictwo
w tym zakresie, Ze nie mozna zarzuci¢ bezczynnosci w zakresie braku rozpoznania wniosku o dofinansowanie,
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poniewaz przyznawanie dotacji celowej ma quasi cywilnoprawny charakter. Biorgc pod uwage takze fakt, ze
czynnosci zwigzane z przekazywaniem dotacji sa czynno$ciami o charakterze ksiegowo-rachunkowym i jako
takie nie stanowig czynno$ci administracyjnych, co do ktérych przepisy okreslaja terminy do ich realizacji, to
niema tez okreslonego szczegdlnego trybu dochodzenia wyptaty dotacji na drodze postgpowania
administracyjnego.

Burmistrz Miasta Augustowa jako organ wykonawczy gminy wskazuje, ze ustawodawca w sposob
szczegolny potozyt nacisk na gospodarowanie Srodkami publicznymi, zar6wno po stronie organu dotujacego,
jak 1beneficjenta. Rezim prawny natozony przepisami zawartymi w ustawie zdnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych iustawie zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych jest podyktowany konieczno$cig zagwarantowania przez panstwo, ze srodki publiczne
beda wydatkowane w sposob prawidtowy izgodnie zich przeznaczeniem. Rezim ten winien by¢ S$cisle
przestrzegany zaréwno przez organ dotujacy, jak rowniez przez beneficjenta. Wszelkie odstgpstwa moga
wynikaé z ustawy lub umowy o przyznanie dotacji celowe;”.

Komisja skarg, wnioskow ipetycji na posiedzeniu w dniu 18 czerwca 2024 r. przyjeta nastepujace
stanowisko:

Z bezczynnoscia organu administracji publicznej, mamy do czynienia wowczas, gdy w prawnie ustalonym
terminie organ nie podjgl zadnych czynnosci w sprawie lub wprawdzie prowadzil postepowanie, ale mimo
ustawowego obowigzku w tym zakresie nie zakonczyt postegpowania wydaniem decyzji, postanowienia lub
innego aktu albo nie podjat stosownej czynnosci.

Zgromadzony w sprawie przedmiotowej skargi materiat dowodowy nie potwierdzit jej zasadnos$ci, poniewaz
Burmistrz Miasta Augustowa podejmowat okreslone czynno$ci przewidziane w sprawie, m.in. zorganizowat
spotkanie z Prezesem Augustowskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w dniu 27 lipca
2023 r. za$ brak pisemnej odpowiedzi na wnioski jest podyktowany wylacznie brakiem $ciezki proceduralnej
wlasciwej do formalnego rozpoznania i zalatwienia wniosku o dofinansowanie.

Nalezy wskazac, ze przedmiot skargi nie nalezy do spraw administracyjnych zatatwianych w drodze decyzji
lub postanowienia. W przepisach prawa nie ma przestanki okreslajacej sposobu oraz terminu zatatwienia
sprawy przywotanej przez Skarzacego. W zwigzku zpowyzszym brak jest podstaw do stwierdzenia
bezczynno$ci organu gminy tj. Burmistrza Miasta Augustowa.

Dodatkowo w sprawie zarzutu dotyczacego lekcewazenia bezpieczenstwa mieszkancoéw, nalezy wskazaé, ze
Miasto Augustow dofinansowuje Ochotniczg Straz Pozarng Augustow-Lipowiec, w ramach ktérej dziata sekcja
ratownictwa wodnego. OSP Augustow-Lipowiec pelni shuzbe zapewniajac bezpieczenstwo osobom
korzystajacym z akwendow wodnych niejednokrotnie ratujgc ich zycie. Ponadto dbajac o bezpieczenstwo osob
wypoczywajacych nad woda, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob
przebywajacych na obszarach wodnych, Burmistrz Miasta Augustowa polecit Dyrektorowi Centrum Sportu
i Rekreacji w Augustowie przedtozenie ,,Analizy zagrozen, w tym identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje
zagrozenie dla bezpieczefnstwa os6b wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kapania si¢, uprawiania
sportu 1rekreacji”’. Taki projekt analizy jest juz sporzadzony w oparciu o przygotowang analize Prezesa
Augustowskiego WOPR.

Odnosnie postulatu ,,0 spowodowanie w ramach sprawowanego nadzoru nad organami samorzadowymi do
udzielenia odpowiedzi przez Burmistrza Miasta Augustowa Mirostawa Karolczuka”, to w my$l art. 18b
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dzialania woéjta i gminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; wtym celu powotuje komisje skarg,
wnioskow 1 petycji. W zwiazku z powyzszym, przekazanie skargi do rady, ktérej przedmiotem jest brak
udzielenia odpowiedzi na pisma ztozone do Burmistrza Miasta Augustowa, powoduje konieczno$¢ rozpoznania
wniosku, poniewaz rada gminy nie powinna pozostawaé w bezczynnosci w zakresie wniosku, ktory wptynat.
Jednakze rada nie posiada kompetencji do spetnienia postulatu okre§lonego w skardze.

Norma art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie stanowi bowiem i nie upowaznia organdéw gminy
do podejmowania jakichkolwiek dziatan zmierzajacych do samodzielnego kreowania spraw publicznych
o znaczeniu lokalnym, poniewaz zgodnie z zasada praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy
wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. W mys$l art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym - organem stanowiacym i kontrolnym w gminie jest rada gminy. Organem wykonawczym jest wojt
(art. 26 ust. 1 ustawy), ktory wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa oraz
kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz (art. 30 ust. 1 i art. 31).
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Generalng zasadg, na ktorej opiera si¢ dzialanie gmin, jest podzial kompetencji pomigdzy organem
stanowigcym, jakim jest rada gminy, a wojtem, ktory jest organem wykonawczym.

Na szczegbélne podkreslenie zastuguje fakt, iz pomiedzy radg gminy a wojtem nie istnieje stan
podporzadkowania instancyjnego. W zwigzku z powyzszym rada nie ma kompetencji, by spowodowac czy tez
wyegzekwowaé okre$lone dzialanie Burmistrza, wtym wypadku udzielenie odpowiedzi na wnioski
o dofinansowanie.

Komisja skarg, wnioskow i petycji uznala, ze w rozpatrywanej sprawie Burmistrz Miasta Augustowa
nie dopuscit si¢ bezczynnoséci w zakresie braku udzielenia odpowiedzi na wnioski z dnia 12 czerweca 2023 1.1z
dnia 8 wrzesnia 2023 r. i po przeprowadzonej dyskusji, w wyniku przeprowadzonego jawnego glosowania 3
glosami za, przy 1 glosie przeciwnym i przy braku gtoséw wstrzymujacych si¢ uznata skarge za bezzasadna.

Rada Miejska w Augustowie po przeprowadzonej dyskusji, w wyniku przeprowadzonego jawnego
glosowania uznata skarge wniesiong na bezczynnos¢ Burmistrza Miasta Augustowa za bezzasadng 9 glosami
za, przy 7 glosach przeciwnych i przy 4 gltosach wstrzymujacych sie.

Zgodnie z art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a Skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania Skarzgcego.
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